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13. СЕДНИЦЕ ОДБОРА ЗА ПРОСТОРНО ПЛАНИРАЊЕ, САОБРАЋАЈ, ИНФРАСТРУКТУРУ И ТЕЛЕКОМУНИКАЦИЈЕ, 
ОДРЖАНЕ 6. ОКТОБРА 2025. ГОДИНЕ


Седница је почела у 14.30 часова. 

	Седницом је председавао Угљеша Марковић, председник Одбора.

	Седници су присуствовали чланови Одбора: Томислав Јанковић, Драган Јовановић, Јасмина Каранац, Мирослав Кондић, Роберт Козма, др Татјана Марковић Топаловић, Мирослав Петрашиновић, Мила Поповић, Весна Савовић Петковић, Ђорђе Станковић, Драган Станојевић, Сташа Стојановић, Ненад Филиповић и Далибор Шћекић.
	Седници Одбора је присуствовала заменик члана Одбора: Тијана Давидовац           (заменик Бранислава Јосифовића). 

	Седници није присуствовао члан Одбора: Предраг Марсенић, нити његов заменик. 

Седници су присуствовали: из Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре Александра Софронијевић, министар, Ранко Шекуларац, државни секретар, Милан Петровић, в.д. помоћник министра, Миломир Ђуровић, в.д. помоћник министра, Душан Радоњић, в.д. помоћник министра, Верица Јечменица, в.д. помоћник министра, Мирослав Алемпић, в.д. помоћник министра, и Даница Ускоковић, начелник одељења; из Републичког геодетског завода: мр Борко Драшковић, директор, Милош Бјелановић, в.д. помоћник директора, и Гордана Зорић, шеф одсека за нормативно правне послове; из Агенције за просторно планирање и урбанизам Републике Србије Ђорђе Милић, привремени директор. 

Одбор је, већином гласова (13 „за“, 2 „није гласало“), у складу са предлогом председника Одбора усвојио следећи

Д н е в н и  р е д:

1. Разматрање Предлога закона о посебним условима за евидентирање и упис права на непокретностима, који је поднела Влада (број 011-1868/25 од 29. септембра 2025. године);
2. Разматрање Предога закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, који је поднела Влада (број 011-1866/25 од 29. септембра 2025. године);
3. Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о државном премеру и катастру, који је поднела Влада (број 011-1867/25 од 29. септембра 2025. године);
4. Разматрање Предлога закона о потврђивању Споразума о усвајању хармонизованих техничких правилника Уједињених нација за возила са точковима, опрему и делове који могу бити уграђени и/или коришћени на возилима са точковима и условима за узајамно признавање додељених хомологација на основу ових правилника Уједињених нација, који је поднела Влада (број 011- 1664/25 од 5. септембра 2025. године); 
5. Разматрање Предлога закона о потврђивању Споразума између Савета министара Босне и Херцеговине, Владе Републике Бугарске, Владе Републике Хрватске, Владе Мађарске, Владе Републике Северне Македоније, Владе Црне Горе, Владе Републике Србије, Владе Словачке Републике и Владе Републике Словеније о сарадњи и координацији у трагању и спасавању у ваздухопловству, који је поднела Влада (број 011- 1388/25 од 17. јула 2025. године); 
6. Разматрање Информације о раду Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, за јануар – март 2025. године (број 02-1595/25 од 22. августа 2025. године).


Одбор је, већином гласова (12 „за“, 2 „није гласало“, 1 „против“), на предлог председника одлучио да обави заједнички претрес о предложеним тачкама дневног реда, а да се после обављене расправе Одбор изјасни о свакој тачки појединачно.

Пре преласка на разматрање утврђеног дневног реда, већином гласова (12 „за“, 3 „није гласало“), усвојен је Записник 12. седнице Одбора одржане 31. јула 2025. године.


Заједнички претрес  1 - 6 тачке Дневног реда:

	У уводном излагању Александра Софронијевић, министар грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, истакла је да када је реч о Предлогу закона о посебним условима за евидентирање и упис права на непокретностима, да ће се сви изграђени објекти на територији Републике Србије евидентирати применом најновијих дигиталних технологија, путем снимака из ваздуха, а потом и уписати у катастар непокретности. 
Ефекти до сада важећих закона којима је уређивана ова материја, почевши од 1997. године, до последњег Закона о озакоњењу објеката из 2015. године нису дали очекиване резултате. Према расположивим подацима у Републици Србији тренутно је евидентирано око 4,8 милиона објеката на којима није утврђен власник. 
Циљ овог закона је да се највећи број објеката упише на фактичке власнике објеката. Међутим, ово право неће имати они који су градили у заштићеним зонама (природа, култура, воде, пружни појас, појас експропријације аутопута и брзих саобраћајница..) и на земљишту које је у приватној својини неког другог лица. Наглашено је да се Законом не решавају ни грађевински ни урбанистички проблеми, већ да се доноси правна сигурност за грађане и привреду. Тиме се остварује начело „свој на своме“, што грађанима даје могућност да слободно располажу својом имовином – кроз купопродају, наслеђивање, хипотеку, легално прикључење на комуналну и другу инфраструктуру и сл. Посебна заштита обезбеђена је за стамбене објекте, чиме се јача гаранција уставног права на дом и спречава социјална несигурност.
	Закон садржи и социјалну компоненту: посебни услови су прописани за власнике објеката којима је то једина непокретност и који са својом породицом у њој живе, за самохране родитеље, примаоце социјалне помоћи, сеоска домаћинства, борце, породице са троје и више деце. Такође, као социјална и демографска мера прописано је да се накнада не плаћа за помоћне и економске објекте до 500м2. Сви остали плаћају накнаду у висини доприноса за уређивање грађевинског земљишта, коју би платили у редовном поступку исходовања грађевинске дозволе, чиме се ова лица доводе у равноправни положај са савесним градитељима.
	По ступању на снагу овог закона сви објекти који се граде без издате грађевинске дозволе, односно без решења о одобрењу за извођење радова биће по сили закона уписани са  предбележбом права у корист Републике Србије, односно уколико упис предбележбе није у интересу Републике Србије, биће уклоњени.
	Предлогом Закон успоставља јединствен, централизован и дигитализован систем уписа права својине на објектима и земљишту испод њих, којим управља Агенција за просторно планирање и урбанизам Републике Србије, у сарадњи са катастром и јединицама локалне самоуправе. Наводи се да је ово историјски моменат да се евидентира све што је изграђено на територији Републике Србије.
	Наглашено је и да је Предлог закона усаглашен са многим међународним актима.

Када је у питању Предлог закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, одредбе закона које се односе на инспекцијски надзор и уклањање незаконито изграђених објеката су измењене на начин да се врши јача превенција незаконите градње, те строже последице по инвеститоре који изводе радова без грађевинске дозволе, односно решења о одобрењу за извођење радова. Истовремено указано је и на потребу доношења новог закона који би регулисао материју планирања и изградње.

Када је реч о Предлогу закона о изменама и допунама Закона о државном премеру и катастру, ставља се посебан акценат на тзв. малу конвалидацију. Републички геодетски завод ће на основу врло прецизних правила и критеријума за решавање без доношења решења уписивати право својине у таксативно наведеним случајевима. Предвиђена судска заштита за остварење права је предвиђена, али ти поступци трају и по неколико година, а у питању су старе исправе, стари уговори, који имају неки формални недостатак.

Директор Републичког геодетског завода, мр Борко Драшковић, указао је да ће постојати дигитална платформа, све ће бити транспаренто и доступно свим грађанима. Очекује се да  ће у Србији у првих шест месеци бити пређена цифра од пола милиона уписаних објеката. Процењује се да има неколико стотина хиљада предмета где грађани нису могли да изврше упис зато што немају потврду да су непокретност исплатили у целости, а имају рачун да су уплатили цео износ. Предлог закона о државном премеру и катастру, који је предложио Републички геодетски завод, омогући ће грађанима да кроз малу конвалидацију реше своје имовинско-правне проблеме. 


[bookmark: _GoBack]У дискусији су учествовали народни посланици: Роберт Козма, др Татјана Марковић Топаловић, Мила Поповић, Драган Станојевић, Ђорђе Станковић и Далибор Шћекић.


1. тачка дневног реда – гласање

Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, већином гласова (11 „за“, 1 „није гласало“ 2 ,,против “), одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о посебним условима за евидентирање и упис права на непокретностима, који је поднела Влада,  у начелу.
Известилац Одбора на седници Народне скупштине биће Угљеша Марковић, председник Одбора.

2. тачка дневног реда – гласање

 Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, већином гласова (11 „за“, 1 „није гласало“ 2 ,,против“), одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, који је поднела Влада,  у начелу.
Известилац Одбора на седници Народне скупштине биће Угљеша Марковић, председник Одбора.

3. тачка дневног реда – гласање

Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, већином гласова (10 „за“, 3 „није гласало“ 1 ,,уздржан“), одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о изменама и допунама Закона о државном премеру и катастру, који је поднела Влада,  у начелу.
 Известилац Одбора на седници Народне скупштине биће Угљеша Марковић, председник Одбора.

4. тачка дневног реда – гласање

Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, већином гласова (11 „за“, 2 „није гласало“ 1 ,,уздржан“), одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о потврђивању Споразума о усвајању хармонизованих техничких правилника Уједињених нација за возила са точковима, опрему и делове који могу бити уграђени и/или коришћени на возилима са точковима и условима за узајамно признавање додељених хомологација на основу ових правилника Уједињених нација, који је поднела Влада. 
Известилац Одбора на седници Народне скупштине биће Угљеша Марковић, председник Одбора.

5. тачка дневног реда – гласање

Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, већином гласова (12 „за“, 2 „није гласало“), одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о потврђивању Споразума између Савета министара Босне и Херцеговине, Владе Републике Бугарске, Владе Републике Хрватске, Владе Мађарске, Владе Републике Северне Македоније, Владе Црне Горе, Владе Републике Србије, Владе Словачке Републике и Владе Републике Словеније о сарадњи и координацији у трагању и спасавању у ваздухопловству, који је поднела Влада.
Известилац Одбора на седници Народне скупштине биће Угљеша Марковић, председник Одбора.

6. тачка дневног реда – гласање

Сагласно члану 229. Пословника Народне скупштине, Одбор је размотрио Информацију о раду Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, за јануар - март 2025. године, и већином гласова (11 ,,за“ 3 ,,није гласало“), одлучио да је прихвати. 




Седница је закључена у 16.30 часова.

	Седница је преношена у live stream-у и тонски снимана, а видео запис се налази на интернет страници Народне скупштине,



  СЕКРЕТАР OДБОРА                                              	        ПРЕДСЕДНИК OДБОРА

        Биљана Илић                                                                               Угљеша Марковић
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